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Servico de Jurisprudéncia e Consolidacdo Normativa

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
Ano VI — Edicéo n°® 24

Este boletim tem o propdésito de apresentar a sintese dos resultados dos
julgados do TCE/GO nas sessdes das Camaras e do Plenario, publicizando-os
de forma simplificada e resumida, como meio de facilitar 0 acompanhamento e
compreensao das decisdes mais relevantes do Tribunal. A sele¢géo das decisdes
leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da
deliberacéo, discussao no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante.

Os textos aqui apresentados sédo extratos produzidos pelo Servigo de
Jurisprudéncia a partir dos votos dos relatores, sendo, portanto, retratacdo da
fase do julgamento que levou a decisao atual e ndo do processo como um todo.
Com periodicidade trimestral, as informacfes contidas neste boletim nao
representam o texto da decisao e ndo podem ser consideradas como repositério
oficial de jurisprudéncia desta Corte de Contas. Todas as decisdes divulgadas
possuem links que permitem 0 acesso a seu inteiro teor.

Sessodes: OUT - DEZ / 2024

FISCALIZACAO. TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL. RELATORIO.

Tratam os presentes autos do Relatorio de Inspecdo — R.I n® 5/2024, referente
a fiscalizacdo do Termo de Acordo de Regime Especial — TARE n° 001-
1024/2022- GSE (SEI 28821780), firmado entre a Secretaria de Estado da
Economia de Goias e a empresa Nutriza Agroindustrial de Alimentos S/A, [...]
destinados a execucédo das obras de implantacdo e pavimentacdo do Contorno
Oeste de Pires do Rio, enquanto que o restante se refere a indenizacdes por
desapropriacao dos proprietarios das areas atingidas pela obra. Apds a emissao
do relatério de inspecédo, considerando a desnecessidade de manifestacao
prévia da Procuradoria-Geral de Contas, nos termos do art. 70, inciso lll, da
Resolucdo n° 22/2008 (RITCE), os autos foram encaminhados ao Gabinete da
Conselheira Substituta Heloisa Helena Antonacio Monteiro Godinho para
manifestagéo. Ao final, a Conselheira Substituta proferiu o Despacho n°® 74/2024-
GAHH, determinando o retorno dos autos a esta Relatoria para a adocédo das
providéncias que entender pertinentes. embora tenha sido constatada falha na
fiscalizacdo, € necessario ponderar que o modelo de contratacdo utilizado
carece de regulamentacdo mais detalhada, conforme ja apontado em auditoria
operacional realizada pelo TCE-GO, por intermédio do Servico de Fiscalizacao
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da Economia, que teve como objeto a avaliacdo da gestdo e regularidade dos
Termos de Acordo de Regime Especial (TARES). Essa auditoria resultou na
determinacao contida no Acérdao n°® 268/2024, registrado no [...] processo TCE
n°® 202300047001739. Diante da renuncia anunciada pela contratada em relacéo
as variagdes quantitativas inerentes aos processos construtivos, e
acompanhando o entendimento da unidade técnica, entendo que houve a
compensacdo dos sobreprecos por quantidades identificados no Relatorio de
Inspecdo n° 05/2024. Quanto a qualidade dos servicos, considero que a
extensdo da garantia contratual por trés anos, conforme proposto, € medida
suficiente para mitigar os riscos apontados, garantindo a conformidade da obra
com os padrdes técnicos estabelecidos. A equipe de fiscalizacdo constatou
avarias relacionadas a execucao da obra, sobretudo erosdes nos taludes dos
aterros e falhas em dispositivos de drenagem, registradas em fotografias
anexadas ao Relatdrio de Inspecéo n° 05/2024. A construtora alegou ter adotado
as medidas corretivas necessarias para sanar as manifestacdes patolégicas nos
servicos executados. Para comprovar o cumprimento das obrigacdes contratuais
e a conformidade técnica das intervencdes, apresentou fotografias das
correcbes realizadas. Com base em todas as consideracfes expostas e
atendidos os tramites processuais e legais, acompanhando a manifestacdo
técnica da Geréncia de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia,
exarada na Instrucdo Técnica Conclusiva n® 013/2024-GERFISC-ENG, voto no
sentido de conhecer e arquivar os presentes autos de Inspecdo. Determino,
ainda, que a GOINFRA, com fundamento no artigo 99, inciso Il, da Lei Organica
deste Tribunal (LOTCE-GO), ao proceder ao recebimento da obra, realize as
avaliagOes previstas na norma GOINFRA-IT 003/2019 — Recebimento de Obras
Rodoviarias, bem como monitore o trecho rodoviario em conformidade com a
norma GOINFRA-IT 004/2023 — Garantia Quinquenal de Obras Rodoviarias; e
demais determinacdes.

Processo: 202400047000460 - Acordao: 4777/2024 - Tribunal Pleno - Relator:
Cons. KENNEDY DE SOUSA TRINDADE - Publicado no Diario Oficial Eletrdnico
do TCE/GO em 10/12/2024. Unanimidade.

Q Consultar processo:
https://www.tce.go.qov.br/ConsultaProcesso?proc=365638

CONTAS

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADES.
IMPUTACAO DE DEBITO.

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial, instaurada no ambito da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacdo (SEDI/GO), conforme
Portaria n°® 147/2022, com o objetivo de identificacdo dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obtencao do ressarcimento relacionados ao furto de 19
(dezenove) notebooks no COTEC Mével — Laboratério de Gestédo e Tecnologias
Sociais, 0s quais, por forca do Contrato de Gestdo n° 3/2017 - SED,
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encontravam-se sob a responsabilidade da Organizacdo Social Instituto
Brasileiro de Cultura, Educacéo, Desporto e Saude — IBRACEDS. O Ministério
Publico de Contas, por meio do Parecer 1015/2024 — GPCM, conclui no sentido
de que a presente tomada de contas especial deve ser julgada irregular,
conforme previsao contida no art. 74, inc. Il da LOTCE/GO, com a consequente
imputacdo de débito, aos Senhores, Presidente da IBRACEDS a época e
Instituto Brasileiro de Cultura, Educacdo, Desporto e Saude - IBRACEDS, de
forma solidaria. Observa-se que as irregularidades e o0 nexo de causalidade
foram suficientemente demonstrados, ficou evidenciada a negligéncia na guarda
do patriménio publico por parte do IBRACEDS, tendo por necessidade o
respectivo ressarcimento ao erario do bem publico furtado. Cumpre mencionar
gue a responsabilizacéo do Sr. Presidente da IBRACEDS a época, deixou de ser
realizada em virtude de seu 0bito, ocorrido em 21/08/2020. Porém, falecimento
do devedor, por si s6, ndo desconstitui a divida pela qual seja responsavel. Ou
seja, seu espalio, pode responder pelo prejuizo. Por todo o exposto, [...] Julgar
irregulares as contas objeto da presente Tomada de Contas Especial, com fulcro
no artigo 62, inciso IV c/c o artigo 74, inciso lll, da Lei Estadual n° 16.168/2007
(Lei Organica do TCE/GO), no artigo 197 do Regimento Interno do TCE/GO e
nas disposi¢cdes da Resolugdo Normativa n° 8/2022 do TCE/GO; Imputar débito
no valor de R$ 131.926,50 (cento e trinta e um mil, novecentos e vinte e seis
reais e cinquenta centavos), quantia que devera ser submetida a atualizacdo
monetaria e acrescida de juros de mora, nos termos do art. 75, |, da LOTCEGO;
e demais determinagdes..

Processo: 202214304000701 — Acordéao: 4019/2024 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. CELMAR RECH - Publicado no Diéario Oficial Eletrénico do TCE/GO em
22/10//2024. Unanimidade.

Q Consultar processo:
https://www.tce.go.qgov.br/ConsultaProcesso?proc=360696

Outras decisdes: 4932/2024.

EDITAL DE CONCORRENCIA. MEDIDA CAUTELAR. REVOGA SUSPENCAO.

Trata-se da Concorréncia Eletronica n° 025/2024, sob responsabilidade da
GOINFRA, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para execucao
de obras de restauracdo da Rodovia GO-184, Trecho: Itumirim/Aporé, com
extensdo de 91,4 Km. O servico de Fiscalizagéo de Licitacdes e Projetos de
Engenharia, ap0s analise da documentacgédo coligida nestes autos, mediante a
Instrugcdo Técnica n° 24/2024-SERVFISC-LICENG, ao identificar indicios de
sobrepreco nos custos unitarios e quantitativos orcados, propds adocédo de
medida cautelar a GOINFRA para suspensao da mencionada Concorréncia. Por
intermédio do Despacho n° 807/2024, ao acolher a sugestdo da Unidade
Técnica, revoguei a cautelar para prosseguimento dos tramites da Concorréncia
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Eletronica n° 25/2024-GOINFRA, com expedicao de determinacdo a GOINFRA,
com prazo de atendimento estabelecido em 10 (dez) dias Uteis contados da
assinatura do contrato, para formalizacdo de termo aditivo. Nesse sentido,
compreendo que, embora a GOINFRA né&o tenha afastado efetivamente o risco
do potencial sobrepreco, adotou compromisso de eliminar suas causas, de
maneira que a expedicdo de determinacdo a jurisdicionada para ultimar Termo
Aditivo tem o cond&o, ao meu sentir, de afastar o risco, no presente momento
processual, razdo pela qual ndo mais subsistem 0s requisitos inerentes a
manutencdo da cautelar adotada. Assim, com base no principio da boa-fé e da
confianca (boa-fé objetiva), apresento VOTO no sentido de referendar o
Despacho n°® 807/2024 - GCCR, de 22 de novembro de 2024, para revogar a
suspensao da Concorréncia Eletrbnica n°® 25/2024- GOINFRA, com expedicéo
de determinacdo a GOINFRA, para formalizacédo de termo aditivo.

Processo: 202400047003393 — Acordao: 4294/2024 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. CELMAR RECH - Publicado no Diéario Oficial Eletrénico do TCE/GO em
12/11/2024. Unanimidade.

Q Consultar processo:
https://www.tce.go.qgov.br/ConsultaProcesso?proc=370598

Outras decisdes: 4779/2024.

REPRESENTACAQ|

REPRESENTACAO. UNIDADE TECNICA. REVOGACAO.

Versam o0s autos sobre Representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Servico de Fiscalizacdo da Saude desta Corte de Contas a
respeito de irregularidades existentes no bojo do Chamamento Publico n.°
10/2022, referente a contratacdo de Organizacdo Social - OS para o
gerenciamento do Hospital Estadual e Maternidade Nossa Senhora de Lourdes
- HEMNSL, bem como no processo de qualificacdo do Centro de Gestdo
Integrada - CGI como OS. O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DE GOIAS, opina pelo conhecimento da presente representacdo e, no mérito,
pela sua procedéncia, a fim de converter a suspensdo do Chamamento Pablico
n.° 10/2022-SES/GO em revogacao, bem como a determinar a jurisdicionada a
instauracao de processo de desqualificagdo do Centro Gestao Integrada — CGl
como Organizacdo Social - OS. Com efeito, verifica-se que a celeuma principal
a respeito da possibilidade de revogacdo do Chamamento Publico reside no fato
da aplicabilidade de normas estaduais a fase de habilitacdo do certame. Nesse
sentido, a Lei Estadual n.° 15.503/2005 possui carater geral, ao passo que a Lei
Estadual n.° 21.740/2022 possui carater especial, prevalecendo a ultima, pois,
sobre a primeira. Sobre o caso em questdo, a Unidade Técnica verificou que 0
CGlI néo havia sido habilitado no Chamamento Publico n.° 10/2022 quando da
publicacdo da Lei Estadual n.° 21.740/2022. Sendo assim, a OS em questao
deveria observar, em até 180 (cento e oitenta) dias, as novas disposi¢cdes da
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norma especial, inclusive no tocante a comprovacao de prestacdo de servicos
de assisténcia a saude ha pelo menos 3 (trés) anos. A Unidade Técnica quando
se manifesta pela violagédo ao principio da moralidade pelo fato de o CGl ter sido
habilitado como OS quando havia impedimento decorrente de sentenca judicial
e também por ter mudado a sua érea de atuacao e a sua razdo social de Centro
de Solucdes em Tecnologia e Educacao - CENTEDUC para CGI, o que constitui
fatos aptos para a abertura de processo de desqualificagcdo. Consoante a
exposicdo aqui consignada, este Conselheiro Substituto manifesta-se pelo
conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela sua procedéncia, a fim de
gue seja determinada a conversao da suspensdao do Chamamento Publico n.°
10/2022 em revogacao, bem como a abertura de processo de desqualificacido
do Centro de Gestéo Integrada como OS.

Processo: 202300047002027 - Acordao: 4643/2024 - Tribunal Pleno - Relator:
Cons. CARLA CINTIA SANTILLO - Publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCE/GO 03/12//2024. Unanimidade.

Q Consultar processo:
https://www.tce.go.qov.br/ConsultaProcesso?proc=360173

Outras decisOes: 4012/2024.

RECURSOS

EMBARGOS DE DECLARACAO. DEBITO. MULTA. EXCLUSAO DOS
RESPONSAVEIS.

Tratam os presentes autos sobre Embargos de Declaracao, em face do Acordao
n° 2345/2022, proferido nos autos do Processo n° 202000047002044, que negou
provimento ao seu Pedido de Reexame e manteve incélume o Acérddo n°
1265/2020 (Processo n°® 201300047003752), que, por sua vez, converteu aquele
feito em Tomada de Contas Especial, imputou débito aos responsaveis e aplicou-
Ihes a multa prevista no artigo 313, inciso Il, do RITCE-GO, no percentual de
10%. Argumenta que a multa foi aplicada antes da conclusdo da Tomada de
Contas Especial (TCE), contrariando os procedimentos legais que exigem a
apuracédo completa dos fatos e a individualizagdo das condutas no ambito do
processo acusatério. Sustenta que a pretensdo punitiva foi atingida pela
prescricdo, considerando que a citacdo valida ocorreu em 02/09/2015 e que o
prazo prescricional de cinco anos se extinguiu em 01/09/2020, antes da
interposicao de recursos que poderiam interromper o curso do prazo. O Servi¢o
de Analise de Recursos, por meio da Instrugdo Técnica n° 5/2024 - SERV-
RECURSOS, identificou o falecimento do embargante, ocorrido em 29/05/2023.
Assim, indicou a necessidade de citacdo do espdlio ou herdeiros, conforme
disposto no Codigo de Processo Civil. A excecao supracitada, de atribuicdo de
efeito infringentes aos embargos de declaracéo, foi corretamente apresentada
pelo ilustre Conselheiro Celmar Rech, quando do julgamento dos autos n°
202000047001325, n°® 202000047001324 e n° 202000047000345, a qual faco
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uso da mesma jurisprudéncia e doutrina para delinear o entendimento. Quanto
ao mérito, embora o recurso interposto ndo contenha pedido expresso
relacionado a exclusdo da responsabilidade dos herdeiros sem a devida
comprovacgdo de vantagem patrimonial oriunda de atos ilicitos praticados pelo
falecido — especialmente considerando que o falecimento ocorreu apés a
propositura do presente recurso —, entendo ser oportuno e pertinente abordar o
tema. Tal medida se justifica pela necessidade de garantir a aplicacéo correta e
equitativa do direito, bem como pela prevencdo de danos irreparaveis aos
sucessores do recorrente, em conformidade com os principios da seguranca
juridica e da responsabilidade patrimonial subjetiva. O falecimento do gestor
responsavel ndo tem o conddo de extinguir os efeitos civeis decorrentes da
pratica de atos ilicitos, especialmente no tocante as obrigacdes de ressarcimento
e indenizacdo. Com efeito, a pretensao de reparacéo do dano causado ao erario
permanece intacta, mesmo apos o falecimento do agente, sendo transmitida aos
seus sucessores. No ambito da Tomada de Contas Especial, a imputacao de
débito pode alcancar os herdeiros do de cujus, observando-se, contudo, o limite
da herancga efetivamente transferida, em respeito ao disposto no artigo 1.792 do
Cadigo Civil e aos principios da proporcionalidade e da seguranca juridica. Esse
entendimento ja foi acolhido por esta Colenda Corte de Contas no julgamento de
Representacdo em Conversdo de Tomada de Contas, nos autos do Processo n°
201300047002269, sob a relatoria do eminente Conselheiro Saulo Mesquita. Na
ocasido, a Corte, em consonancia com a manifestacdo da Geréncia de
Fiscalizacdo e Auditoria, decidiu pela exclusédo de gestor do rol de responsaveis,
considerando seu falecimento e a auséncia de elementos concretos que
demonstrassem a efetiva apropriacdo de recursos publicos. Verifica-se que, no
presente caso, hdo ha elementos concretos que indiqguem a efetiva apropriacao
de recursos publicos pelo falecido, tampouco ha qualquer prova que demonstre
acréscimo patrimonial em favor de seus herdeiros. A jurisprudéncia brasileira tem
consolidado o entendimento de que o falecimento do responsavel antes do
transito em julgado de processo administrativo no Tribunal de Contas extingue a
punibilidade para fins de aplicacéo de multa. Diante do exposto, com fundamento
nos precedentes mencionados, VOTO pelo conhecimento dos embargos de
declaracdo, concedendo-lhes efeitos infringentes, para, no mérito, excluir do rol
de responsaveis pelo débito e pela multa aplicada, tornando insubsistente a
condenagdo constante no Acorddo n° 1265/2020 (Processo n°
201300047003752), cuja manutencao foi ratificada pelo Acordao n° 2345/2022,
proferido nos autos do Processo n® 202000047002044, pelo Plenario desta Corte
de Contas.

Processo: 202200047003129 — Acordéao: 4774/2024 — Tribunal Pleno — Relator:
Cons. KENNEDY DE SOUSA TRINDADE - Publicado no Diario Oficial Eletrénico
do TCE/GO em 10/12/2024. Unanimidade.

Q Consultar processo:
https://www.tce.go.qov.br/ConsultaProcesso?proc=355387

Outras decisdes: 4925/2024.
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Participe!
O Vocé pode contribuir para edicdo do Boletim de Jurisprudéncia
] do TCE, enviando sua sugestao por e-mail.
-
Quer receber os Boletins de Jurisprudéncia do TCE-GO?
Solicite através do enderego abaixo com o assunto: “Cadastro
para recebimento”.

jurisprudencia@tce.go.gov.br
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